
❖ 

高
齢
者
施
策

　

高
齢
者
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、
自

立
し
た
日
常
生
活
が
送
れ
る
よ
う
、

地
域
包
括
ケ
ア
会
議
に
お
い
て
、
医

療
、
介
護
、
保
健
、
福
祉
の
関
係
者
が
、

地
域
の
包
括
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構

築
し
、
地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
て

検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
介
護
予
防
に
つ
な
が
る
よ

う
、
地
域
に
お
い
て
自
主
的
な
集
い

の
場
を
作
り
、
見
守
り
や
運
動
、
体

操
な
ど
、
住
民
主
体
に
よ
る
通
所
型

サ
ー
ビ
ス
の
取
り
組
み
を
サ
ポ
ー
ト

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

在
宅
医
療
・
介
護
連
携
に
つ
き
ま
し

て
は
、
紀
南
地
域
の
在
宅
医
療
と
介
護

の
相
談
窓
口
と
し
て
「
紀
南
地
域
在
宅

医
療
介
護
連
携
支
援
セ
ン
タ
ー
あ
い
く

る
」
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
熊
野
市
、

御
浜
町
、
紀
宝
町
の
３
市
町
と
関
係
機

関
が
連
携
を
密
に
し
、
医
療
と
介
護
を

必
要
と
す
る
状
態
に
な
っ
て
も
住
み
慣

れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
最

期
ま
で
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

行
政
、
医
療
機
関
、
介
護
関
係
者
の
連

携
を
図
り
、
医
療
・
介
護
を
切
れ
目
な

く
提
供
で
き
る
体
制
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
認
知
症
対
策
に
つ
き
ま
し

て
は
、
認
知
症
の
方
と
家
族
に
対
し

て
切
れ
目
の
な
い
支
援
が
で
き
る
よ

う
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
を
は

じ
め
、
熊
野
病
院
等
と
協
働
し
た
認

知
症
初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
員
活
動

や
地
域
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
域
福
祉
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て

は
、
福
祉
活
動
及
び
福
祉
団
体
の
活

動
拠
点
施
設
で
あ
る
紀
宝
町
福
祉
セ

ン
タ
ー
、
紀
宝
町
神
内
福
祉
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
、
施
設
の
改
修
や
設
備
機

器
の
更
新
を
行
い
、
施
設
の
長
寿
命

化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
き
ま
し
て

は
、
生
活
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
や
関
係

機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
就
労
支
援
を

行
う
な
ど
生
活
困
窮
状
態
か
ら
脱
却
で

き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

❖ 

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

　

平
成
31
年
度
に
予
定
さ
れ
て
お
り

ま
す
消
費
税
引
き
上
げ
に
よ
る
、
低

所
得
者
及
び
０
歳
か
ら
２
歳
児
の
子

育
て
世
帯
の
消
費
に
与
え
る
影
響
を

緩
和
す
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
け

る
消
費
を
喚
起
・
下
支
え
す
る
こ
と

を
目
的
に
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

の
販
売
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
き
ま

し
て
は
、
利
用
可
能
店
舗
の
公
募
、

商
品
券
の
販
売
時
期
・
方
法
の
検
討
、

商
品
券
の
申
請
・
引
換
え
、
換
金
等

に
関
す
る
事
前
の
準
備
を
行
い
、
非

課
税
対
象
者
等
の
確
定
を
行
い
、
対

象
者
の
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
を
行
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

商
品
券
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
年

７
月
か
ら
８
月
に
対
象
者
の
希
望
申

請
を
受
け
付
け
し
、
順
次
審
査
を
行

い
購
入
引
換
券
を
発
送
し
、
10
月
か

ら
来
年
２
月
ま
で
商
品
券
の
販
売
を

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

換
金
に
つ
き
ま
し
て
も
、
同
時
並
行

で
来
年
３
月
末
を
目
標
に
事
業
を
実
施

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

❖ 

健
康
づ
く
り
施
策

　

健
康
づ
く
り
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
本
年
４
月
１
日
か
ら
、
効
果
的

な
健
康
づ
く
り
事
業
の
推
進
と
各
課

と
の
連
携
強
化
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
目
的
に
、「
健
康
づ
く
り
推
進

課
」
を
「
み
ら
い
健
康
課
」
に
課
名

を
一
新
し
、
事
務
所
を
保
健
セ
ン
タ
ー

か
ら
役
場
庁
舎
に
移
転
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
福
祉
課
所
管
の
「
地
域
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
」、「
介
護
予
防

事
業
」
を
み
ら
い
健
康
課
に
移
管
い

た
し
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
妊
娠
・
出
産
期
か
ら
、

子
育
て
期
、
成
人
期
、
高
齢
者
ま
で
、

全
て
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
の
健
康
づ

く
り
を
支
援
す
る
包
括
的
な
業
務
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

主
な
事
業
内
容
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
母
子
保
健
事
業
と
し
て
平
成
29
年

度
か
ら
立
ち
上
げ
ま
し
た
「
子
育
て
世

代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
機
能
を
引

き
続
き
強
化
し
、
切
れ
目
の
な
い
支
援

を
行
う
た
め
に
、
妊
娠
届
出
時
に
全
て

の
妊
婦
と
面
接
を
行
い
、
一
人
ひ
と
り

の
実
情
に
応
じ
た
、
産
前
産
後
の
ケ
ア

プ
ラ
ン
を
提
供
し
、
妊
婦
訪
問
や
新
生

児
訪
問
な
ど
の
機
会
に
ケ
ア
プ
ラ
ン
の

見
直
し
を
行
う
こ
と
で
、
妊
産
婦
に
寄

り
添
っ
た
き
め
細
か
い
支
援
を
目
指
し

次
ペ
ー
ジ
へ
つ
づ
く
↓

い
状
況
の
な
か
、
平
成
30
年
度
に
お

い
て
、
紀
宝
町
と
し
て
は
初
の
女
性

消
防
団
員
が
誕
生
し
、
４
名
の
方
に

入
団
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

女
性
消
防
団
員
の
方
々
に
は
災
害

時
の
後
方
支
援
や
消
防
団
の
Ｐ
Ｒ
活

動
等
、
女
性
の
視
点
に
立
っ
た
活
動

を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
資
機
材
等
の
充
実
を
図
る

と
と
も
に
、
団
員
が
活
動
し
や
す
い

環
境
の
整
備
を
行
い
、
女
性
消
防
団

員
の
さ
ら
な
る
加
入
促
進
を
図
り
な

が
ら
消
防
団
員
の
確
保
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

❖ 

タ
イ
ム
ラ
イ
ン

　

平
成
26
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
お

り
ま
す
、
台
風
等
の
風
水
害
に
備
え

た
事
前
防
災
行
動
計
画
（
タ
イ
ム
ラ

イ
ン
）
に
つ
き
ま
し
て
は
、
行
動
項

目
の
見
直
し
も
行
い
、
さ
ら
な
る
被

害
の
軽
減
に
努
め
る
と
と
も
に
、
平

成
30
年
度
か
ら
策
定
に
取
り
組
ん
で

お
り
ま
す
地
震
津
波
タ
イ
ム
ラ
イ
ン

に
つ
き
ま
し
て
も
、
平
成
31
年
度
に

は
、
地
区
の
方
々
や
関
係
機
関
の
ご

協
力
を
い
た
だ
き
整
備
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
自
助･

共
助
・
公
助
の

連
携
を
よ
り
強
化
し
、
災
害
に
強
い
、

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解
と
ご

協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

❖ 

子
育
て
支
援
施
策

　

子
育
て
支
援
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
子
ど
も
が
健
や
か
に
安
心
し
て

育
て
ら
れ
る
新
た
な
支
援
体
制
を
構

築
す
る
た
め
、
子
育
て
・
子
ど
も
支

援
計
画
の
策
定
を
行
い
、
保
育
ニ
ー

ズ
の
拡
充
、
家
庭
に
お
け
る
養
育
支

援
等
を
総
合
的
に
支
援
で
き
る
環
境

整
備
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
家
庭
の
経
済
状
況
に
関
わ

ら
ず
子
ど
も
が
安
心
し
て
医
療
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
就
学
前

の
子
ど
も
を
対
象
に
医
療
費
の
現
物

給
付
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

❖ 

障
が
い
者
施
策

　

障
が
い
者
施
策
で
は
、
発
達
相
談

や
日
中
活
動
支
援
な
ど
育
児
不
安
や

悩
み
を
軽
減
で
き
る
よ
う
、
児
童
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
「
通
園
め
だ
か
」、

放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
施
設
「
放

デ
イ
ほ
た
る
」
や
紀
南
圏
域
障
が
い

者
総
合
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
「
あ
し

す
と
」
等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
、

横
断
的
な
支
援
体
制
を
構
築
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
就
業
支
援
な
ど
障
が
い
者

の
自
立
支
援
に
向
け
た
支
援
の
充
実

に
努
め
ま
す
。

と
も
に
、
大
規
模
災
害
時
の
避
難
場

所
及
び
救
援
・
復
旧
活
動
の
拠
点
と

し
て
整
備
を
進
め
て
お
り
ま
し
た
成

川
高
台
整
備
に
つ
き
ま
し
て
も
、
平

成
30
年
度
に
お
い
て
整
地
が
完
了
し
、

平
成
31
年
度
か
ら
、
地
元
の
方
々
と

調
整
を
図
り
な
が
ら
防
災
公
園
と
し

て
の
機
能
を
有
す
る
た
め
の
設
計
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
避
難
路
の
整
備
や
鮒

田
地
区
、
高
岡
地
区
に
お
い
て
一
時

避
難
場
所
と
し
て
の
高
台
の
確
保
な

ど
、
自
治
会
や
地
元
自
主
防
災
と
連

携
を
図
り
な
が
ら
取
り
組
み
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ソ
フ
ト
面
の
対
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、「
人
の
命
が
一
番
」
を
基
本
に
、

大
災
害
に
お
い
て
被
災
者
ゼ
ロ
を
目

指
し
、
町
民
各
々
が
、「
自
分
の
命
は

自
分
で
守
る
」
と
い
う
防
災
意
識
の

醸じ
ょ
う
せ
い成
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
の
防

災
課
題
に
沿
っ
た
防
災
訓
練
や
勉
強

会
等
を
開
催
し
て
、
防
災
意
識
の
向

上
及
び
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
防

災
力
強
化
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
共
助

に
よ
る
地
区
自
主
防
災
の
活
動
や
町

民
防
災
会
議
の
活
動
に
つ
い
て
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
、

家
屋
の
倒
壊
な
ど
か
ら
身
を
守
る
た

め
の
、
住
宅
の
耐
震
診
断
や
耐
震
補

強
工
事
、
家
具
固
定
事
業
の
支
援
を

行
う
と
と
も
に
、
火
災
報
知
器
の
設

置
事
業
や
家
具
固
定
用
器
具
の
購
入

補
助
な
ど
の
町
単
独
助
成
制
度
も
引

き
続
き
実
施
さ
せ
て
い
た
だ
き
、「
自

分
の
命
は
自
分
で
守
る
」
対
策
を
講

じ
て
い
た
だ
け
る
支
援
も
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

❖ 

消
防
施
策

　

消
防
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
全

国
的
に
も
消
防
団
員
の
確
保
が
厳
し

乳幼児健診

紀宝まちかどエクササイズ

災害時の避難場所として整備が進む成川高台

防災ラジオ

 2019 - ４ 4  2019 - 45


