
　

生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
き
ま
し
て

は
、
三
重
県
生
活
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー

や
関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

就
労
支
援
を
行
う
な
ど
生
活
困
窮
状

態
か
ら
の
脱
却
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

❖ 

健
康
づ
く
り
施
策

　

健
康
づ
く
り
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
妊
娠
・
出
産
期
か
ら
、
子
育
て
期
、

成
人
期
、
高
齢
者
ま
で
、
全
て
の
ラ

イ
フ
ス
テ
ー
ジ
の
健
康
づ
く
り

を
引
き
続
き
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

母
子
保
健
事
業
に
つ

き
ま
し
て
は
、
相
談
支

援
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

行
う
「
子
育
て
世
代
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
機

能
を
継
続
し
、
妊
産
婦
に
寄

り
添
っ
た
き
め
細
か
い
支
援
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
子
ど
も
の
成
長
や
発
達
な

ど
、
支
援
や
配
慮
を
必
要
と
す
る
子

ど
も
相
談
に
つ
い
て
も
、
支
援
体
制

を
引
き
続
き
充
実
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

成
人
期
の
方
へ
の
取
り
組
み
に
つ

き
ま
し
て
は
、
生
活
習
慣
病
の
予
防

や
健
康
寿
命
の
延
伸
に
つ
な
げ
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
町
民
の
方
々
の

主
体
的
な
健
康
に
対
す
る
取
り
組
み

を
ポ
イ
ン
ト
化
す
る
事
業
「
み
ら
い

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
」
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
特
定
健
診
、
各
種
が
ん
検
診
、

そ
の
他
健
康
づ
く
り
検
診
の
受
診
勧
奨

に
努
め
、
早
期
発
見
と
治
療
に
つ
な
げ

る
た
め
に
、
受
診
し
や
す
い
環
境
の
整

備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
予
防
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
、
町
民
の
方
々
に
よ
る
自
主
活

動
の
場
と
し
て
広
が
っ
て
お
り
ま
す

「
い
き
い
き
百
歳
体
操
」
を
さ
ら
に
各

地
区
に
広
げ
、
介
護
予
防
の
啓
発
・

周
知
と
あ
わ
せ
、
地
域
で
自
主
的
な

取
り
組
み
が
実
践
さ
れ
る
よ
う

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
こ
ろ
の
健
康
づ
く

り
に
つ
き
ま
し
て
は
、

誰
も
自
殺
に
追
い
込

ま
れ
る
こ
と
の
な
い

社
会
の
実
現
を
目
指
し

て
、
地
域
に
お
け
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
強
化
、
自
殺

防
止
対
策
を
支
え
る
人
材
育
成
、

町
民
へ
の
啓
発
と
周
知
な
ど
、
各
種

取
り
組
み
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

全
身
の
健
康
に
つ
な
が
る
歯
と
口

腔
の
健
康
づ
く
り
に
つ
き
ま
し
て
は
、

「
紀
宝
町
歯
科
保
健
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会

議
」
に
お
い
て
企
画
検
討
し
、
生
涯

に
わ
た
る
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り

に
よ
る
、
生
活
の
質
の
向
上
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

相
野
谷
診
療
所
医
師
の
後
継
者
確

保
に
つ
き
ま
し
て
は
、
関
係
各
位
の

ご
理
解
と
ご
協
力
に
よ
り
、
令
和
４

年
４
月
１
日
採
用
予
定
と
し
て
、
医
師

１
名
の
方
と
の
契
約
に
至
っ
て
お
り
ま

す
。
診
療
所
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

引
き
続
き
、
外
来
診
療
及
び
地
域
の
実

情
に
合
わ
せ
た
訪
問
診
療
や
訪
問
看
護

を
行
い
、
地
域
に
愛
さ
れ
ご
利
用
い
た

だ
け
る
よ
う
、
運
営
を
充
実
し
て
ま
い

り
ま
す
。

❖ 

農
業
施
策

　

農
業
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本

町
に
お
け
る
今
後
の
農
業
の
在
り
方

に
つ
い
て
、
農
業
委
員
、
農
地
利
用

最
適
化
推
進
委
員
の
み
な
さ
ま
を
中

心
に
、
地
域
の
み
な
さ
ま
や
関
係
機

関
等
と
官
民
一
体
と
な
り
、
担
い
手

や
荒
廃
農
地
等
の
課
題
に
対
し
て
、

効
率
的
な
農
地
集
積
を
行
い
、
遊
休

農
地
対
策
の
解
消
に
繋
げ
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

生
産
者
へ
の
支
援
施
策
と
い
た
し
ま

し
て
は
、
販
路
拡
大
や
高
品
質
化
、
６

次
産
業
化
に
向
け
た
取
り
組
み
に
対
し

支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
小
規
模
農
家

に
対
す
る
新
た
な
支
援
策
に
つ
き
ま
し

て
も
、
継
続
し
て
国
、
県
と
連
携
し
安

定
し
た
農
業
経
営
が
行
え
る
よ
う
支
援

し
て
ま
い
り
ま
す
。

❖ 

県
営
中
山
間
地
域
総
合
整
備
事
業

　

平
成
29
年
度
か
ら
実
施
し
て
お
り

ま
す
「
県
営
中
山
間
地
域
総
合
整
備

事
業
紀
宝
中
部
２
期
地
区
」
で
あ
り

ま
す
が
、
令
和
３
年
度
中
に
桐
原
営

農
飲
雑
用
水
施
設
整
備
事
業
が
完
了

し
、
各
戸
に
給
水
が
開
始
さ
れ
ま
す
。

今
後
は
、
町
が
水
道
施
設
の
管
理
運

営
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
有

効
に
利
活
用
さ
れ
る
よ
う
安
定
供
給

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
高
岡
地
区
と
阪
松
原
地
区
、

２
路
線
の
集
落
道
の
工
事
に
着
手
す

る
と
と
も
に
、
老
朽
化
し
た
農
業
用

排
水
施
設
の
改
修
工
事
６
か
所
の
測

量
設
計
に
着
手
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
事
業
が

計
画
通
り
進
捗
す
る
よ
う
、
県
や
関

係
す
る
農
業
者
の
方
々
と
の
連
携
を

密
に
し
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

❖ 

獣
害
施
策

　

獣
害
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引

き
続
き
令
和
３
年
度
も
地
域
住
民
の

み
な
さ
ま
に
理
解
を
深
め
て
い
た
だ

く
た
め
の
啓
発
活
動
や
、
猟
友
会
の

方
々
に
対
す
る
支
援
、
農
地
へ
の
獣

害
柵
の
設
置
等
に
よ
る
鳥
獣
侵
入
防

止
対
策
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
近
年
、
各
獣
種
の
捕
獲
頭
数
が

計
画
頭
数
を
上
回
る
状
況
と
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
農
作
物
の
被
害
状
況
や

近
年
の
捕
獲
状
況
を
鑑
み
、
鳥
獣
被
害

防
止
計
画
を
見
直
し
、
農
業
被
害
等
の

軽
減
に
努
め
る
と
と
も
に
、
先
進
地
事

例
や
各
専
門
家
等
に
ご
意
見
を
伺
い
、

の
連
携
の
強
化
や
、
社
会
福
祉
法
人

等
へ
の
働
き
か
け
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

❖ 

高
齢
者
福
祉
・
在
宅
医
療
・

　

  

介
護
連
携
施
策

　

高
齢
者
福
祉
、
在
宅
医
療
、
介
護

連
携
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
団
塊

の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な
る2025

年

を
目
途
に
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

立
し
た
生
活
が
人
生
の
最
後
ま
で
送

れ
る
よ
う
、
在
宅
医
療
の
拡
充
を
目

的
と
し
て
開
設
さ
れ
た
「
く
ま
の
な

る
在
宅
診
療
所
」
を
は
じ
め
と
す
る

関
係
機
関
と
連
携
し
、
地
域
で
の
支

え
あ
い
体
制
づ
く
り
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
に
密
着
し
た
民
間
事

業
所
と
の
連
携
で
高
齢
者
の
日
常
を

サ
ポ
ー
ト
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、

昨
年
12
月
に
有
限
会
社
岡
村
、
生
活

協
同
組
合
コ
ー
プ
み
え
と
「
地
域
に

お
け
る
高
齢
者
等
見
守
り
活
動
協
定
」

を
締
結
い
た
し
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
高
齢
化
の
進
行
が
見
込

ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
地

域
見
守
り
体
制
の
整
備
や
認
知
症
サ

ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
な
ど
を
実
施
し
、

地
域
で
支
え
合
う
見
守
り
体
制
の
充

実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
包
括
的
支
援
策
と
し
て

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

軸
に
充
実
・
発
展
さ
せ
、
切
れ
目
の

な
い
体
制
づ
く
り
を
整
備
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
の
保
健
事
業
と
介

護
予
防
と
の
一
体
的
実
施
に
向
け
て
、

紀
南
介
護
保
険
広
域
連
合
及
び
三
重

県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
等
の

関
係
機
関
と
の
連
携
を
行
い
、
保
健

事
業
の
推
進
、
健
康
に
関
す
る
相
談

支
援
な
ど
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
域
福
祉
の
充
実
に
つ
き
ま
し
て

は
、
令
和
３
年
度
に
紀
宝
町
地
域
社

会
福
祉
計
画
及
び
地
域
福
祉
活
動
計

画
を
策
定
し
、
こ
の
計
画
に
基
づ
き

社
会
福
祉
協
議
会
を
は
じ
め
と
す
る

各
種
団
体
と
連
携
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
の
な
か
で
、
お
互
い
に
力
を
合

わ
せ
た
「
地
域
ぐ
る
み
の
福
祉
」
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

各
保
育
所
の
児
童
が
図
書
館
へ
訪
問
す

る
機
会
を
つ
く
り
、
多
く
の
本
に
親
し

み
豊
か
な
心
を
育
む
成
長
に
つ
な
げ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

今
後
も
少
子
化
等
の
現
状
や
課
題
を

勘
案
し
た
な
か
で
、
保
護
者
の
み
な
さ

ま
と
保
育
所
・
幼
稚
園
に
お
け
る
幼
児

教
育
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
継
続
的
に

意
見
交
換
を
行
い
、
検
討
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

❖ 

子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
体
制

　

子
育
て
家
庭
を
支
え
る
支
援
体
制

に
つ
き
ま
し
て
は
、
子
育
て
支
援
セ

ン
タ
ー
と
複
合
的
に
新
し
く
オ
ー
プ

ン
す
る
図
書
館
が
連
携
し
、
子
育
て

事
業
と
読
書
活
動
を
組
み
合
わ
せ
た

子
育
て
支
援
施
策
の
展
開
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

に
つ
き
ま
し
て
も
、
引
き
続
き
サ
ポ
ー

ト
会
員
講
習
会
を
開
催
す
る
な
ど
、

会
員
の
さ
ら
な
る
増
員
に
努
め
、
地

域
で
子
育
て
を
サ
ポ
ー
ト
で
き
る
体

制
の
強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

学
童
保
育
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

保
護
者
の
就
労
状
況
等
に
よ
り
利
用

児
童
数
が
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、

委
託
先
の
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携

し
、
児
童
の
受
け
入
れ
態
勢
の
強
化

や
、
児
童
が
安
心
し
て
過
ご
す
こ
と

が
で
き
る
居
場
所
の
確
保
を
図
り
、

保
護
者
の
就
労
・
子
育
て
支
援
の
さ

ら
な
る
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
発
達
相
談
や
児
童
虐
待
、

育
児
不
安
や
悩
み
な
ど
を
軽
減
で
き

る
よ
う
、
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
や
紀
南
圏
域
障
が
い
者
相
談

支
援
セ
ン
タ
ー
「
あ
し
す
と
」
な
ど
、

関
係
機
関
と
連
携
し
、
支
援
体
制
の

強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

❖ 

障
が
い
者
支
援
施
策

　

障
が
い
者
支
援
施
策
に
つ
き
ま
し

て
は
、
地
域
で
安
心
し
て
日
常
生
活

が
送
れ
る
よ
う
就
業
支
援
や
地
域
移

行
支
援
に
必
要
な
社
会
資
源
の
確
保

に
向
け
て
、
紀
南
地
域
障
が
い
者
就

業
相
談
セ
ン
タ
ー
「
カ
ラ
ー
ズ
」
と
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