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I. はじめに

1. 計画策定の趣旨

(1) 計画の位置づけと役割

この計画は、市町村合併特例法第 5 条に定められた「市町村建設計画」であり、紀宝町と

鵜殿村が合併した場合の新町の建設（まちづくり）を総合的かつ効果的に進めることを目的

として策定するものです。また、新町が速やかに一体的なまちとなり、住民の暮らしが向上

し、かつ、新町全体が均しく発展することをめざすものです。

この計画は、新町のまちづくりを進めるうえでの基本方針として、将来像や基本理念、基

本目標などを定めるとともに、その実現に向けた新町の具体的な施策や事業について、体系

的にまとめるものです。

この計画は、紀宝町と鵜殿村が合併した場合の基本方針などを住民に提示し、合併の適否

について判断する材料となるとともに、合併した場合には、住民と行政とが協働 1) で進める

まちづくりの基本方針として、ともに共有するものです。さらに、新町が発足した後に策定

する総合計画の基礎ともなるものです。また、新町のまちづくりにおいて合併特例法にもと

づく財政的な支援措置などを受ける場合には、その前提となる計画です。

(2) 計画の期間

計画期間は、合併後概ね 年間（平成 17 年度～ 年度）を基本とし、長期的な視野

をもつべき事柄に閑しては、将来展望を含め検討するものとします。

2 計画策定にあたっての方針

①この計画は、合併する両町村が、これまでも住民どうしの交流があり、まちづくりにおい

ても結びつきが強かったことから、新町の基本方針をーから策定するのではなく、両町村

の総合計画を基礎に据えたうえで、合併によって何を変え、何を強化するのかをわかりや

すく示すものとします。

②両町村の総合計画・実施計画にもとづいた事業の抽出を行い、合併することで必要となる

事業や一体的な事業を選択することで、両町村の総合計両との整合を図ります。

③新町の事業は、ハード、ソフト両面から適切に選択するものとし、合理的で健全な財政運

営に裏付けられた計画とします

④会議の公開やホームページ、協議会だよりなどを通じて、住民への情報発信と意見収集に

努めるものとし、できるだけ住民の意見を反映した計画とします。

1) 
協働／住民をまちづくりのパートナーと位置付け、まちづくりを住民とじっくり対話しながら進めていく体制づくりを行うとともに、住民の自主的な活動を促進するこ

とにより、住民の参加意識の高揚と多様な交流のあるまちづくりを行うこと。
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II. 新町の地域概況
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2 合併の意義と課題

(1) 合併の意義

平成 12 年 4 月に「地方分権一括法」が施行され、地方分権 2) が本格的に実行の段階に入り

ました。「地方分権」は、国と地方とが分担すべき役割を明確にし、地方の自主性、自立性を

高めるもので、『分権型社会 3)』の創造をめざしています。それは、「最も地域の実情にあっ

た施策を、その地域の住民や自治体が自らの責任で判断し、実施することができる社会」で

す。

つまり、「私たちの地域のことは私たちで」という気持ちこそが大切なのです。私たちは、

この合併を契機として、自分たちの地域を、自治のあり方を見直していくことが求められて

いるのです。

新町においては、歴史的な背景や住民相互の交流、共同で事務処理を行っている関係から

も、地域が一体となったまとまりのあるまちづくりが求められ、今後到来する分権型社会に

おいて重要となる「自治能力」を高めていく必要があります。

(2) 合併の課題

合併すれば、すべての課題が解消されるというわけではなく、人口が減少するなかで、活

力を失わず、持続可能なまちづくりを進める基礎を築いていかなければなりません。

特に、財政面に関しては、合併特例法による財政支援があるものの、概ね 年間の措置で

あり、それ以降は厳しくなると予想されます。そのため、合併によって効率的な行財政運営

を実現することが新町に求められる課題です。

また、新町においては、介護保険や消防·ごみ・し尿処理など、事務処理の効率化などの面

から引き続き広域行政の推進が必要です。さらに、他の圏域でも市町村合併が進んでいる状

況のなか、地域の競争力を付けていくためには、東紀小卜1地域全体の共通課題への取り組みや、

和歌山県、奈良県の市町村との連携、交流を進めることも重要な課題です。

4
,ン

.、

2) 
地方分権／県や市町村といった地方公共団体が自主性・自立性をもって、自らの判断と責任の下に地域の実情に沿った行政を行っていくこと。

3) 
分権型社会／国の許認可などの関与や規制が少なくなり、個々の地方自治体が、それぞれの地域の実情や住民ニーズに応じた、きめ細かで多様な行

政を推進することができる社会。

7
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(2) 新町まちづくりの基本理念

I①これまでの両町村の協調の流れに沿ったまちづくり I

紀宝町が鵜殿村を取り囲む地理的条件から、両町村はこれまでも中学校や上水道など

一体となってまちづくりを進めてきた歴史があります。

このため、新町はまったく新しい視点に立つのではなく、両町村のこれまでのまちづ

くりと、互いに協調して進めてきた施策や事業などの経緯を踏まえ、そのうえに立った

まちづくりを進めることが望ましいと考えます。

また、両町村にはそれぞれ豊かな資源があり、これらの資源がもたらす潤い、安らぎ、

交流などさまざまな公益的機能を、両町村の人びとは身近に享受することができます。

このような両町村の恵まれた環境（ひと・自然・産業など）が、合併によって 1 つの

まちとして一層緊密な関係を持つことにより、個々の力が合わさり、より活力に満ちた

力強いまちになるとともに、コミュニティ 4) を重視したまちづくりを進めることが可能

となります。

こうしたことから、これまでの両町村の協調の流れに沿いつつ、互いの歴史を尊重し、

一体感を高めるまちづくりを進めます。

［②新町の基礎を固める 年間］

両町村には、農林水産業や製紙・木材業を基幹とした産業構造により、経済的に豊か

な時代がありました。しかし、最近では他の地域と同様に財政状況が年々厳しくなって

います。

そのようななか、国は「三位一体の改革」（①国庫補助金の縮減・廃止、②地方交付

税の見直し、③地方への税源移譲）による地方財政の改革を進めようとしています。市

町村合併にともなう 年間の財政的な優遇措置は、財政の急激な悪化を緩和する効果

がありますが、この措置が終わる概ね 年後以降を見越した財政面での自立が、今後

一層求められることとなります。

また、市町村合併が進み、行政基盤が強化されてくると、市町村にはさまざまな権限

が移譲され、地方分権が進み、行政面でもさらなる自立が求められることとなります。

こうしたことから、合併後の 年間において、「持続可能なまち」の基礎をつくり、

分権型社会にふさわしい自立（自律）したまちづくりを進めます。

4) 
コミュニティ／地域社会。ある一定の地理的範囲を伴う、人々が連携して活動する場のことで、町内会、自治会などのことをいう。

, 
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　新町における20年後までの人口見直しとして、令和２年（2020年）は10,450人、令和

７年（2025年）は9,677人程度と予想され、施策推進や事業実施にあたっての基礎数値

とします。

【人口の基礎数値】

※平成12年、17年、22年、27年の人口は、国勢調査の調査結果を用いた。

※令和２年、令和７年の人口は、国立社会保障・人口問題研究所による推計値を用いた。
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3. 将来指標の見通し・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・

総人口

年少人にl

（⑱|合｝

老年人[|---------
（割合）

10..150 A 

--{:—:—`` 

令打17 年

(H 柑年度）

9,677̂  

1,039 /1.. 

(10.7叫）

'1,771} ---------
(19.31) 



一般国道４２号新宮紀宝道路、一般国道４２号紀宝熊野道路の早期完成

4. 新町の地域構造・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・

(1) ゾーンの方針

新町の一体的な発屎に向けて、それぞれの地域の特性を生かし、役割分担しながら連携し

合う地域づくりを進めるため、次の 4 つのゾーンを設定します。

I①市街地にぎわいゾーンI

市街地にぎわいゾーンは、商工業の集積地域であり、高密度の住宅地域にもなっています。

このため、人が集まり、賑わいを生みだす地域として、都市環境の整備を進めるとともに、

密集市街地の防災対策を進め、安全なまちづくりを展開します。さらに、情報機能を強化し、

新町から内外への情報発信の拠点づくりを進めます。

I②農住いきいきゾーンI

農住いきいきゾーンは、生産性の高い営農基盤のさらなる充実による農業の振興を図ると

ともに、河川沿いの平坦部や丘陵地を中心として、田園風景の保全並びにゆとりある快適な

暮らしを送れる農住環境づくりを進めます。

I③森林やすらぎゾーンI

森林やすらぎゾーンは、豊かな森林が広がっており、林業生産基盤の整備や計画的な間伐、

育林などを促進し、山林保全・水源かん養など公益的機能の保全や治山対策を図るとともに、

豊かな自然環境を活用したやすらぎの空間づくりを進めます。

I④里山ふれあいゾーンI

里山ふれあいゾーンは、人と自然が共生したうるおいある空間の保全を図るとともに、自

然の中で楽しむ体験学習·レクリエーションなどを通じ、地域をはじめ都市とのふれあい・

交流・癒しの環境づくりを進めます。

(2) ネットワークの方針

ゾーンごとの整備と合わせ、住民相互の交流による一体的なまちづくりを進めるため、新

町内を結ぶ幹線道路の整備を進めるとともに、町民バスを継続し、充実していきます。

さらに、 や、国道 168

号の代替道路として県道の整備や熊野） 1| 中流における橋梁整備の取り組みを進め、県も含め

た東紀小卜1地域全体での地域行政や県境を越えた周辺地域との広域的な交流・連携基盤として

の強化を図ります。

また、 JR紀勢本線の輸送力の充実と駅周辺の環境整備を図るとともに、鵜殿港の多面的

な活用を図ります。
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資料－４（変更案）
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V. 新町の施策

1. 施策の体系・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・

《将来像》

海・山・川の恵みに抱かれ、ともに輝き創造するまち
～協働による一体感あふれ、誇りと愛着のもてるまちづくり～

《基本理念》
.......... ····································••............. _ _................................................. ...... _ ····••" 

......... ............ 
・ぶ ①これまでの両町村の協調の流れ ．．：：••:：ぢ ....... 
•• : 3: 2 :• .. 0 新町の基礎を固める 0 年間.. .... に沿ったまちづくり ：：匹．． ........ ···········~:::::.. ~.:~.~.-__ :-: _ -~---~ -.~....... ｷｷｷｷｷ............... - ········••................ ｷｷｷ-----------ｷｷｷｷｷ...................... ................................... - --................................ 
《基本方針》

ー仙
《基本目標》

(1) 安心•安全で快適に暮らせるまちづくり

（生活環境）

み
ん
な
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
（
分
権

(2) ぬくもりとやさしさが誘う、健やかで心あふれる

まちづくり （保健福祉）

(3) 自然の恵みを生かした、賑わいある産業・交流の

まちづくり （産業振興）

(4) 豊かな心を育む、歴史と文化の薫るまちづくり

（教育文化）

《施策の方向》

①自然環境の保全と活用

②防災•安全対策の推進

③生活環境の充実

④生活基盤の整備

①保健・医療の充実

②社会福祉の充実

③保育・子育て支援の充実

④社会保障の充実

①農林水産業の振興

②商工業の振興

③観光・交流の振興

①学校教育の充実

②生涯学習の推進

③地域文化の振興

④人権の尊重
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生活環境の保全

取り組んでいきます。また、

や環境の整備に協力、連携します。

環境

2. 施策の方向と主な事業・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・

(1) 安心•安全で快適に暮らせるまちづくり（生活環境）

①自然環境の保全と活用

【自然環境の保全】

口恵まれた豊かな自然を守りつづけるため、緑化環境や水質の保全を図り、自然とふれ

あい親しむことができる環境づくりを進めます。

口七里御浜（井田海岸）の侵食対策やウミガメ保護を含めた海岸の保全に取り組むとと

もに、七里御浜防風林の植栽などにより美しい自然景観の保護に努めます。

口熊野川の河川環境の向上に向けて、関係機関と連携を図りながら、住民とともに考え、

流域が一体となって

改修

【環境美化の推進及び生活環境の保全】

相野谷川、神内川、井田川などの河川

口住民に対し、環境美化への意識啓発に努めるとともに、循環型社会 11) の形成や花づ

くり運動など美しいまちづくりを協働のもとに進めます。

口 を図るため、引き続き 調査を行い、監視体制を強化します。

【自然に親しめる場の整備】

口動植物の生態系の保護を図るとともに、親水公園や親水護岸の整備など自然とふれあ

い親しめる場の創出に努めます。

口自然に対する理解を深める活動を支援し、飛雪の滝キャンプ場周辺における遊歩道な

ど、行政と地域住民、ボランティア 12) 等の団体が協働して、里地里山を生かした自

然と遊ぶ場の創出に努めます。

循環型社会／廃棄物等の発生を抑制し、排出された廃棄物等については、できるだけ資源として利用し、最後にどうしても利用できないものは適正

に処分することが徹底されることにより、天然資源の消費が抑制され、環境への負荷が低減される社会のこと。

ボランティア／誰もが、自分でできることを自分の意思で周囲と協力しながら無償で行う活動のこと。

19 



��

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ����������� �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�



安全・安心なおいしい水を安定して供給するため、施設の更新・耐震化や老朽管の布設替

え、未給水地域の解消などの整備を計画的に取り組みます。

町営

火葬場 及び構成市町村の加入に伴う

新たな可燃

進めます。ごみの処理方法及びごみ処理の広域化に向け

施設改修

等

③生活環境の充実

【住環境の整備】

口公有地や空き地、空き家の有効活用を図り、住宅地の確保による定住促進を図ります。

口住宅地などの民間開発については、宅地造成にかかる指導要綱などをもとに、開発行

為に対する適切な指導を行い、無秩序な乱開発の抑制や周辺環境と調和した開発の誘

導に努め、良好な住宅地の形成を促進します。

口手すりの設置、段差の解消などを支援し、高齢者や障害者にやさしい住まいづくりを

進めます。

【公園・緑地の整備】

口地域の特性や自然を活かしながら、子どもたちの遊び場や住民の憩いの場として、公

園・広場の有効活用が図られるよう、地域住民とともに管理や整備を淮めます。

口潤いとやすらぎのある緑豊かな街並みを形成するため、河川周辺や道路沿線等におい

て、地域住民との協働による植栽や花壇の整備などの景観づくりを進めます。

【上水道・生活排水 処理施設の整備】

ロ

□生活排水を適正に処理し、河川や海の水質汚濁を防止するため、 浄化槽の設置の

将及・促進に努めるとともに、生活排水に対する住民意識の向上を図ります。

□広域で取り組んでいる については、施設の老朽化

に向け構成市町村とともに進めます。

【ごみ処理対策の推進】
口住民によるリサイクル活動や、ごみの減量化、再資源化による循環型社会のまちづく

りを進めます。

□ ごみの分別やごみ出し］レールなどについての排出意識を高めるとともに、

検肘を

口住民と行政との協働による監視体制を強化し、不法投棄の防止を図るとともに、産業

廃棄物の適正処理に向けた指導を図ります。
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施設

地域の拠点港としての役割を果たすため、老朽化した港湾施設の更新や修繕を促進し

ます。

一般国道４２号新宮紀宝道路、一般国道４２号紀宝熊野道路の早期完成、熊野川中流

における橋梁整備に向けて、一つのまちとして優先順位を明らかにしたうえで国など

へ働きかけます。

15) 

16) 

④生活基盤の整備

【計画的な土地利用の推進】

□国上利用計画などにもとづき、住民参画による計画的な上地利用を進めます。

□上地の実態を総合的に把握し、上地の効率的利用を図るため、一筆毎の正確な調査で

ある地籍調査等を進めます。

【道路網の整備】

ロ

□新町内の国道 42 号、県道をはじめ、新町周辺の国・県道の整備・改良を働きかけ、広

域的な交通ネットワークの確立をめざします。

口住民どうしの交流と産業の活性化に資するため、広域幹線道路と新町内を結ぶ生活道

路網の整備を計画的に進めます。

ロバリアフリー15) やユニバーサルデザイン 16) に配慮しながら、歩道の改良・幣備を進

め、高齢者や障害者だけでなく、全ての人が利用しやすい道づくりを進めます。

【公共交通の充実】

口熊野古道への観光入込客などに配慮しつつ、鉄道および路線バスの利便性向上に向け

増便などを関係機関に働きかけます。

口町民バスについては、新町での生活利便性や住民間の交流促進など総合的な視点から

運行路線を再編し、町民の身近な交通機関としての充実に努めます。

口駅など公共交通 におけるバリアフリー化やユニバーサルデザインによる整備を

進め、誰もが安心して利用できるための整備を促進します。

【海岸・港湾の整備】

ロ

口地域の親水空間としての活用を図るため、関係機関との連携のもと、海岸を保全する

など交流とうるおいある港湾海岸づくりに努めます。

【情報化の推進】

ロコミュニティ、教育、福祉、健康、防災、環境などの面での情報システム、および行

政情報の受発信に向けて、ケーブルテレビやインターネットの活用を図り、情報の共

有化と住民の一体感の醸成に努めます。

口地域の情報化を進めるため、インストラクターの養成や講座の開設などにより情報化

に対応できる人材の育成に努めます。

口庁舎内および公共施設間の情報基盤の整備を行い、公共サービスの充実を図ります。

バリアフリー／日常生活を営むうえで妨げとなるあらゆる障害（バリア）を除去すること。道路、施設などのハード面だけでなく、心理的な障害を

なくすことも含めて用いられる。

ユニバーサルデザイン／障害者、商齢者、健常者の区別なしに、すべての人が使いやすいように製品・建物・環境などをデザインすること。

22 
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認知症

がい

(2) ぬくもりとやさしさが誘う、健やかで心あふれるまちづくり（保健福祉）

①保健・医療の充実

【健康づくりの推進】
口保健・医療・福祉や教育の連携を図りながら、「自分の健康は自分で守る」という意識

の啓発に努め、住民主体のさまざまな健康づくり活動を進めます。

口健康づくりの活動拠点として温泉資源を活用した温浴施設や、森林などの地域資源を

生かした施設の整備に努め、健康文化のまちづくりを新町全体に拡大していきます。

□心の健康づくりに向けて、地域住民どうしのあたたかい関係づくりを進め、ふれあい、

支え合いによる地域づくりを展閲します。

口保健·福祉·医療の統合連携による新システムを構築し、県や近隣市町村とも連携を

図りながら組織の充実や施設の整備を推進します。

【保健予防の推進】

口理学療法士などの専門職員の配置・育成により、住民の健康管理体制の向上を図ると

ともに、健康に対する意識の高揚に努めます。

口健康相談や各種検診などの保健事業を充実させ、生活習慣病予防や障 の早期発

見·早期対応、寝たきり・ などの介護予防を図ります。

口妊産婦健診、乳幼児健診などの母子保健事業を充実させるとともに、子育てにかかわ

る相談・支援体制を確立し、安心して子どもを産み育てることができる環境づくりを

進めます。

口感染症予防や生活習慣病予防対策の充実に向けて、県などの関係機関との連携を図り

ます。

【医療体制の充実】

□在宅診療・遠隔診療など相野谷診療所の整備や機能強化を図るとともに、紀南病院な

どと連携し、健康増進、疾病予防、早期発見、早期治療、リハビリテーションに至る

一貰した地域医療体制を確立します。

口救急医療の充実に向けて、救急医療情報システムの周知を図るとともに、国や県との

連携を強化します。

一
9
4
 

な
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認知症 施策

事業

がい

がい

がい 総合支援 がい

がい

19) 

20) 

21) 

22) 

②社会福祉の充実

【地域福祉の充実】

口幅祉に対する住民意識を高揚し、住民主体の幅祉活動を促進するとともに、地域幅祉

の中核を担う人材を育成し、民生・児童委員やNP019l ．ボランティアグループ、社

会幅祉協議会と行政とが連携し、役割分担することによって地域福祉のネットワーク

を形成します。

□社会福祉協議会の組織機能の強化を促し、地域のコミュニティ組織との協働による事

業展開を働きかけます。

口施設面でのバリアフリーを計画的に進めるとともに、心のバリアフリー20) を進める活

動を展開し、ノーマライゼーション 21) 理念の普及を図ります。

【高齢者福祉の充実】

口裔齢者が住み慣れた家や地域で孤立することなく、安心して自立した生活が送れるよ

う、老人クラブ活動やシルバー人材センター22) への社会参加や生きがいづくりを支援

するとともに、相談や生活支援サービスを充実させます。

口保健 やデイサービス 23) 機能を兼ね備えた福祉施設などを充実させるとともに、

訪問相談などのきめ細かなサービスの提供に努めます。

口地域での相互見守りなど、介護保険・保健福祉サービスと協調したコミュニテイケア

など居住地福祉 24) の充実を図ります。

口介護を要する高齢者に対し、個々の状況に応じた介護保険サービスの充実を図ります

ログループホーム 25) の整備、相談体制の充実など、 高齢者への支援 を充実

させます。

【障 者（児）福祉の充実】

口障 者（児）の自立を促すため、雇用・就業対策を進めるとともに、文化、スポーツ、レ

クリエーション活動など、社会参加・交流の場を充実させます。

口施設サービスだけでなく、訪問相談などのきめ細かなサービスの提供に努めるととも

に、地域住民との交流・参画によるコミュニテイケアを促進します。

口障 者（児）の生活を支えるため、 サービスの充実を図るととともに、障

者（児）のためのサービス調整や相談などを行うしくみづくりを進めます。

口障 者（児）に対する保育、教育を充実させます。

【一人親家庭への支援の充実】
ロー人親家庭への相談・支援体制を強化するとともに、福祉関係団体との交流活動の充

実に努めます。

NPO/Non-Profi t Organization の略。民間非営利団体。継続的、自発的に社会活動を行う、営利を目的としない市民活動団体。

心のバリアフリー／全ての人々が安心して暮らせるまちをつくりあげるため、それぞれの立場をお互い理解し、心のつながりを持つことによって実

現しようとすること。

ノーマライゼーション／社会的に不利を受けやすい人々が、社会の中で他の人々と同じように生活し、活動することが社会の本来あるべき姿である

という考え方

シルバー人材センター／高齢者に地域社会の臨時的・短期的な仕事を提供することを目的とする団体。 1986 年に高年齢者雁用安定法で法制化。

23) _', 

プイサービス／在宅介護を要する老人のための入浴・食事・日常動作訓練、また介護方法の指導などを行う福祉サービス。

24) 
居住地福祉／高齢者や障害書が施設に入ってケアを受けるのではなくて、住んでいる所で様々な福祉サービスを受けようという考え方。

25) 
グループホーム／高齢者や障害者が共同生活を営む施設において、入浴、排泄、食事等の介護等、日常生活上での世話及び機能訓練を行うサービス。

25 



がい

③児童保育・子育て支援の充実

口保育所の統廃合や幼保の役割分担、一元化などを検討する一方、核家族化や女性の就

労環境の変化に応じた延長保育や低年齢児保育などの保育サービスの強化に努める

とともに、一時保育の実施に向けた保育体制の充実を図ります。

□民生・児童委員や子育てグループなどとの連携・協働のもと、ボランティア •NPO を

中心とした地域ぐるみによる子育て支援体制の充実を図ります。

口子育て中の親が気軽に集い・交流し、語り合いながら不安や悩みを解消するための場

づくりや相談機能の強化を図り、総合的な子育て支援を進めます。

□小学校低学年の放課後児童対策として、学童保育の充実に努めます。

口子どもたちの安全な居場所や遊び場を確保するため、公園や広場などの整備を進める

とともに、学校の空き教室などの有効活用を図ります。

④社会保障の充実

口低所得者世帯への生活保護制度など、国や県の進める制度の充実を働きかけるととも

に、民生・児童委員や関係機閑との連携のもと生活相談・指導体制の充実を図ります。

□国民健康保険制度を周知し、加入の促進と保険税（料）の収納率の向上による事業運

営の安定化に努めるとともに、健康に関する事業を推進し、医療費の抑制を図ります。

□国民年金制度の周知や加入の促進などを関係機閤と連携を図りながら、無年金者の解

消に努めます。

口介護保険については、介護サービス基盤の強化を図るとともに、紀南介護保険広域連

合と連携し、相談·苦情処理窓口の充実に努めます。

口裔齢者、障 者、乳幼児、一人親家庭に対する医療費助成や各種手当については、県

などの関係機関との連携のもと、制度の維持·充実に努めます。

26 



27

����������������

������������������� ��

������� ������������������������� ������������������������������������������������������������������������������ �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� �������������������������������

�



��

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� �������������� ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�



等

29) 

30) 

31) 

32) 

□ U I J ターン 29) 者などの雇用促進を図るため、ハローワークや県・学校・地元企業

など閲係機閲との連携を強化し、人材の確保や後継者育成を支援するとともに、高齢

者や女性、障害者を含めたすべての勤労者が安心して働くことができる就労環境の整

備に努めます。

口企業誘致を積極的に進めるため、優遇制度の活用を検討するとともに、優良企業など

に関する情報収集に努めます。

□太陽光や風力、バイオマス発電 30) など、豊かな自然を生かした環境にやさしい自然

エネルギーの活用を検討します。

③観光・交流の振興

口世界遺産登録により、熊野古道を行き交う観光客に向けて、住民や関係団体とともに、

新たなふれあい·交流が生まれる事業の展開を図ります。

口世界遺産である熊野川や御船島などの観光資源をさらに磨き上げ、紀南ツアーデザイ

ンセンター31) や地域住民との連携協働のもと、エコツーリズム 32) を推進し、観光産

業の創出に努めます。

口集客交流や保健関連への利用など地域の活性化を視野に入れた温泉施設 の整備を

進め、たまり場的な機能を兼ね備えた活用を図ります。

ロウミガメ公園の集客交流機能を活用し、新町などにおける観光情報の効果的な発信に

より、観光資源の PR に努め、地元特産品などの販売促進を図ります。

口豊かな自然や農林水産資源を生かした、観光農園、農林漁業体験、農村生活体験など、

体験型の集客交流の促進を図ります。

□新町内のさらなる交流や連帯感の醸成を図るため、催し物やイベントなどへの積極的

な参加を促します。

口県や近隣市町村などと連携を図りながら、紀南中核交流施設の活用など多種多様な集

客交流を促進します。

□国際化に対応できる人材の育成を図るため、海外派遣事業の充実に努めるとともに、

住民の意識を高め、国際交流の輪を広げます。

U I J ターン／都市に居住する人が卒業、就職、転職などを機会に、故郷 (U ターン）や故郷に近い地方(]ターン）、あるいは自分の出身地以外の地

方 (I ターン）へ居住を移すこと。

バイオマス発電／食品廃棄物や家畜のふん尿、剪定樹木・木くずを発酵させ、発生したメタンガスを燃料として発電するもの。

紀南ツアーデザインセンター／紀南地域の観光・集客交流事業対策として当地域の自然・文化資源などを活用し、銀光・集客交流事業のあるべき方

向性を示し、地域（民間）に具体的な行動の機会を提供する拠点施設として設置。

ェコツーリズム／自然環境や歴史文化を対象とし、それらを体験し、学ぶとともに、対象となる地域の自然環境や歴史文化の保全に責任を持つ観光

のあり方。

29 



集客交流

◆主要な施策および取り組みなど

項 目

①農林水産業の振興

②商工業の振興

③観光・交流の振興

主要な施策および取り組みなど

■地域産品ブランド化の推進

■担い手の育成・経営力の強化

■地域営農組織の充実

■地産地消の推進

■地域に開かれた農林水産業の展開

■農林水産生産基盤の整備

■産業振興拠点施設整備事業

■商工業活動支援事業

■新産業創出の支援

■雇用創出への支援

■企業誘致の促進

■観光・交流産業創出の促進

■体験型集客交流の促進

■観光情報の発信

■ 拠点施設整備事業

■賑わいある交流の創出支援

■国際化の推進

30 



県立特別支援学校東紀州くろしお学園との連携を図るとともに、学習者起点の教育

を推進し、就学の弾力化を働きかけます。

特別支援教育

【学校給食の充実】

□食に関する指導、食育等の推進、及び安全で安心な地元産物を活用した給食の実現に

  向け取り組みます。

□老朽化等による給食センターの施設、厨房機器の整備改修については、安全で安心な

  給食の提供の理念に基づき機材の充実に努めます。また、合理化等を図る場合におい

  ては、施設機能を低下させることなく、経済性及び効率性に配慮した新たな施設建設

  ・運営に最適な手法を検討してまいります。

(4) 豊かな心を育む、歴史と文化の薫るまちづくり（教育文化）

①学校教育の充実

【幼児教育の充実】

口幼保の役割分担、一元化を検討しつつ、体験を通じた豊かな人間性の基礎を育み、基

本的な生活習慣などを身につけられるよう幼児教育の充実を図ります。

口家庭教育の果たす役割を再考し、小学校、幼稚園および保育所との連携を深め、心豊

かなたくましい子ども達を育てるしくみづくりを進めます。

【義務教育の充実】

口安全かつ快適な教育環境を提供するため、校舎などの教育施設については、老朽化に

よる危険性・緊急性の高いものから、計画的に改修・整備を進めるとともに、住民の

意見を尊重しつつ、地域の実情に応じた小・中学校の統合·再編を検討します。

口地域に開かれた学校をめざすため、保護者、地域住民、学校、行政の連携を図り、地

域の人材を学校教育に活用するとともに、子どもたちを見守る意識を育て、地域教育

カの向上に努めます。また、地域の活動拠点として、学校施設の開放を進めます。

ロー人ひとりの個性を伸ばす教育を行うため、少人数教育などきめ細かな指導の実現に

向けて国や県に働きかけるとともに、さまざまな教育活動の充実を図り、豊かな心と

創造力を養い、「生きる力」を育む教育を進めます。

口家庭や地域、閲係機関との連携のもと、児童•生徒指導の充実に努め、さまざまな教

育問題を解決するため、子どもたちへのケアやサポート体制を充実していきます。

口情報教育の充実を図るため、コンピューターを活用した地域間格差のない情報学習環

境の整備や施設間のネットワーク化を進めます。

□国際化社会に対応した人材の育成やコミュニケーション能力の育成を図るため、外国

語指導助手 (ALT) の招致をはじめとした国際理解を深める教育を進めます。

[ 
の充実】

口家庭、学校および福祉、保健部門との連携を図り、個々の状況に配慮したきめ細かな

指導体制の構築に努めます。

ロ

【高等学校教育の充実】

口県立高校の維持および教育内容の充実に向けて、県への働きかけを進めるとともに、

学習者起点の教育を推進し、就学の弾力化を働きかけます。
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　新町は三重県と協力、連携しながら、交通基盤、防災、産業、保健など各分野において事業
や施策を行い、一体的なまちづくりや地域の特色を生かした魅力的なまちづくりを進めます。

促進

との協力、連携

道路改良事業 主要地方道 紀宝川瀬線道路改築事業

防災対策事業

神内川河川改修事業

井田川河川改修事業

井田地区海岸高潮対策事業

上地３地区急傾斜地崩落対策事業

上地４地区急傾斜地崩落対策事業

里地谷通常砂防事業

西ノ谷通常砂防事業

かぶち谷通常砂防事業

　新町の道路ネットワークの整備を図るため、一般国道４２号新宮紀宝道路、一般国道４２号紀宝熊

野道路の早期完成を国に働きかけるとともに、下記の事業に協力、連携します。

協力連携します。

の推進に

3. 新町における三重県事業の

(1) 三重県

(2) 新町における三重県事業

I①交通基盤の整備I

I②防災まちづくりの充実I

••••••••••••••••••• 

新町における自然災害などによる被害を防止・軽減するため、海岸保全対策など

また、自主防災組織の育成および防災活動の活性化に対する支援や、防災

の施設設備に対する助成など、総合的な防災まちづくりに対して支援します。
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令和７ 20

分については、平成28年度から段階的に減額され、令和３年度以降は激変緩和期間が終

了するため、一本算定での算定をしています。

　特別交付税については、合併に係る特別交付税措置を加味したうえで、普通交付税と

の関連性を保ちつつ算定しています。

合併算定替

VIII．財政計画

本計画における財政計画は、平成 18 年度から 年度までの 年間について、施

策の計画的な実施と長期的な展望に立って限られた財源の効率的な運用を図るために策定す

るものです。

財政計画を策定するにあたっては、健全な財政運営を行うため、歳入歳出それぞれに過去

の実績や合併によるさまざまな効果を考慮し、原則として現行制度が継続されるものとして

普通会計ベースで策定したものです。

また、現在の経済情勢では、経済成長による歳入の伸びを見込むのは難しいことから、概

ね現状維持を基本としています。

各項目の前提条件は、次のとおりです。

1. 歳入

(1) 地方税

過去の町村税の実績額に国からの税源移譲を考慮し、さらに人口推計による増減率を

反映させて算定しています。

(2) 地方交付税

普通交付税については、人口等の将来見通しを考慮しつつ、合併算定替特例（旧町村

単位の算定額合計を保障）により推計した額に、合併特例債償還費（償還額の 70%）及

び合併補正措置（行政の一体化に要する経費分）を加算しています。なお、

(3) 国・県支出金

過去の実績等を基本にして算定しています。
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過去の実績を基本にし、令和２年度からは、会計年度任用職員制

度の導入に伴い、これまで物件費で計上していた賃金等を人件費に計上しています。

令和２年度からは、会計年度任用職員制度の導入に伴い、

これまで物件費で計上していた賃金等を人件費に計上しています。

　既に借り入れしている地方債に係る元利償還金に、今後借り入れを予定している投資

的事業にかかる地方債の元利償還見込額を加えて算出しています。

(4) 地方債

(5) その他

基金繰入金及び繰越金以外のその他の歳入項目については、過去の実績等を基本にし

て算定しています。

基金繰入金については、各年度の歳入歳出を同額とするため、歳入不足となる年度は

財政調整基金からの繰入れを行っています。

2 歳出

(1) 人件費

人件費については、

(2) 扶助費

過去の実績等を基本にし、高齢者人口の将来見通しを考慮した増加見込み額を加味し

て算定しています。

(3) 公債費

(4) 物件費

過去の実績等を基本にし、

(5) 補助費等

過去の実績等を基本にして算定しています。

(6) 普通建設事業費

計画的に実施される新町建設計画における主要事業及び通常の普通建設事業を見込ん

で算定しています。
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