
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定　

　

町
で
は
、
平
成
23
年
の
台
風
第

12
号
を
教
訓
と
し
て
、
人
の
命
が
一

番
を
基
本
に
、
防
災
・
減
災
対
応
を

確
実
か
つ
円
滑
に
行
う
こ
と
を
目

的
に
、
全
国
に
先
駆
け
、
平
成
27

年
２
月
に
事
前
防
災
行
動
計
画
「
タ

イ
ム
ラ
イ
ン
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
と
は
、
台
風

な
ど
の
災
害
が
発
生
す
る
ま
で

に
、事
前
の
防
災
対
応
を
「
い
つ
」

「
だ
れ
が
」

「
な
に
を
す

る
か
」
を

定
め
た
行

動
計
画
で
、

防
災
対
応
や
避
難
行
動
な
ど
を

円
滑
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定

し
た
こ
と
で
、
先
を
見
越
し
た
早

め
早
め
の
対
応
が
可
能
と
な
り
、

関
係
機
関
が
連
携
す
る
こ
と
で
、

相
互
の
役
割
が
明
確
化
さ
れ
ま
し

た
。
そ
し
て
、
災
害
後
の
「
振
り

返
り
」
を
行
う
こ
と
で
、
課
題
や

教
訓
の
継
承
を
行
っ
て
い
ま
す
。

本
年
は
、
町
に
甚
大
な
被
害

を
も
た
ら
し
た
紀
伊
半
島

大
水
害
か
ら
10
年
を
迎
え
る
節
目

の
年
と
な
り
ま
す
。

　

当
災
害
は
、
河
川
の
氾
濫
や
土
砂

崩
れ
な
ど
が
多
数
発
生
し
、
１
，
０

０
０
棟
を
超
え
る
家
屋
が
浸
水
す
る

な
ど
、
過
去
に
例
を
見
な
い
未
曽
有

の
被
害
を
も
た
ら
し
、
町
民
の
み
な

さ
ま
の
心
に
も
大
き
な
爪
痕
を
残
し

た
出
来
事
と
な
り
ま
し
た
が
、
関
係

機
関
の
み
な
さ
ま
の
格
別
の
ご
支
援

を
は
じ
め
、
み
な
さ
ま
お
一
人
お
ひ

と
り
の
支
え
合
い
や
助
け
合
い
の
力

を
結
集
す
る
こ
と
で
早
期
の
復
旧
、

復
興
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
と
確
信
し

て
お
り
ま
す
。

　
今
後
も
、「
人
の
命
が
一
番
」
を

基
本
に
、
災
害
に
お
け
る
被
災
者
ゼ

ロ
を
目
指
し
、
町
民
の
方
々
が
「
自

分
の
命
は
自
分
で
守
る
」
と
い
う
防

災
意
識
の
醸
成
を
図
り
、
引
き
続
き

地
域
の
み
な
さ
ま
と
連
携
、
協
同
し

な
が
ら
防
災
・
減
災
力
を
高
め
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

西
に し だ

田　健
け ん

 紀宝町長

町タイムライン策定委員会の様子大里地区タイムライン策定の様子浅里地区タイムライン策定の様子

　
災
害
が
起
き
た
あ
の
日
、
あ
の
と
き
、

み
な
さ
ん
は
な
に
を
想
い
、
な
に
を
見
ま

し
た
か
。
刻
々
と
上
昇
す
る
水
位
、
押
し

寄
せ
る
濁
流
、
轟
音
を
鳴
ら
し
な
が
ら
崩

れ
る
山
、
そ
の
大
き
な
爪
痕
は
今
で
も
町

内
の
い
た
る
と
こ
ろ
で
、
見
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　
あ
の
災
害
か
ら
10
年
を
迎
え
、
当
時
を

知
ら
な
い
子
ど
も
た
ち
も
増
え
て
き
て
お

り
、
地
域
に
よ
っ
て
は
、
次
第
に
記
憶
は

薄
れ
、
風
化
し
始
め
て
い
る
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

 

大
切
な
こ
と
は
、
地
域
で
記
憶
を
残
し
、

引
き
継
ぐ
と
い
う
こ
と
で
す
。
地
域
ご
と

に
起
き
る
災
害
は
違
う
た
め
、
そ
の
災
害

に
合
っ
た
日
々
の
準
備
を
行
う
こ
と
が
、

防
災
・
減
災
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
で
き
る
こ
と
か
ら
少
し
ず
つ
始
め
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

◆
町
内
全
体
防
災
訓
練
の
開
催

　

町
で
は
、
紀
伊
半
島
大
水
害
の

教
訓
や
、
今
後
起
こ
る
か
も
し
れ

な
い
大
地
震
へ
の
備
え
と
し
て
、

町
内
全
体
を
対
象
に
地
震
津
波
避

難
訓
練
お
よ
び
水
害
避
難
訓
練
を

次
の
と
お
り
開
催
し
ま
す
。

【
日
時
】
９
月
11
日
㈯　

　
　
　

  

午
前
９
時
～
10
時
40
分

【
訓
練
内
容
】

◦
鵜
殿
、
神
内
、
井
田
地
区

　

防
災
行
政
無
線
の
「
大
地
震

発
生
」
放
送
の
後
、
一
時
避
難

所
に
避
難
し
、
大
津
波
警
報
解

除
後
に
各
避
難
所
に
避
難
す
る

地
震
津
波
避
難
訓
練

◦
そ
れ
以
外
の
地
区

　

防
災
行
政
無
線
の
「
避
難
指

示
」
発
令
後
、
各
避
難
所
に
避

難
す
る
水
害
避
難
訓
練

※
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

　

染
状
況
に
よ
り
、
中
止
と
な

　

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

▼
詳
し
く
は
、
役
場
総
務
課
防
災

対
策
室
（
☎
33
―
０
３
３
５
）
ま

で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

過去の訓練の様子

地
区
別
タ
イ
ム
ラ
イ
ン

　

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
は
、
町
版
の

タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を
策
定
す
れ
ば

終
わ
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
実

際
に
避
難
す
る
の
は
、
地
域
住

民
の
み
な
さ
ん
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
地
域
の
防
災
・

減
災
活
動
を
実
施
す
る
地
域
住

民
用
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
作
成
も

必
要
で
、
こ
れ
ま
で
、
地
区
タ

イ
ム
ラ
イ
ン
と
し
て
町
内
５
地

区
（
浅
里
・
鮒
田
・
大
里
・
高
岡
・

成
川
）
で
策
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
区
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
で
は
、

そ
の
地
域
で
発
生
し
た
災
害
の

経
験
を
活
か
し
、
地
域
の
特
性

を
反
映
す
る
こ
と
や
、
自
主
防

災
組
織
や
消
防
団
、
民
生
委
員

な
ど
が
災
害
時
に
お
互
い
の
活

動
を
理
解
す
る
こ
と
、
住
民
の

方
が
災
害
時
に
い
つ
避
難
す
れ

ば
い
い
か
を
念
頭
に
策
定
さ
れ

て
い
ま
す
。

家
庭
で
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
を

　

災
害
は
い
つ
、
ど
こ
で
、
ど

の
よ
う
に
起
き
る
か
予
測
が
つ

き
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
、
平
時
か
ら
「
危
険

が
お
よ
ぶ
前
に
ど
こ
に
避
難
す
る

か
」
な
ど
、
ど
の
段
階
で
行
動
に

移
す
か
と
い
う
、
自
分
な
り
の
タ

イ
ム
ラ
イ

ン
を
作
っ

て
お
く
と
、

い
ざ
と
い

う
と
き
に

慌
て
ず
行
動
が
で
き
ま
す
。

　

そ
し
て
、
そ
の
こ
と
を
家
族
や

周
り
の
人
と
共
有
し
て
お
く
こ
と

も
大
切
で
す
。
地
域
住
民
同
士
の

つ
な
が
り
は
、
災
害
時
に
お
い
て

も
、
平
時
に
お
い
て
も
必
ず
、
み

な
さ
ん
の
力
に
な
り
ま
す
。

　

い
き
な
り
完
成
さ
せ
る
必
要

は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
き
る
こ
と

か
ら
一
つ
ず
つ
進
め
ま
し
ょ
う
。

 2021 - ９ 10  2021 - ９11

減
災
の
記
憶

「
い
つ
」、「
だ
れ
が
」、「
な
に
を
す
る
か
」
を
明
確
に


